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Forslag till forsoksverksamhet:

Breddad finansiell samordning for komplexa
samhallsutmaningar: forsok med
samordningsforbund och befintliga statsbidrag

Kontaktuppgifter
Organisation (kommun, region, myndighet, annan aktor)

Vinnova
(Dialog har forts med Folkhalsomyndigheten, Nationella Natverket for
Samordningsforbund, Statskontoret och innovationsprogrammet SustainGov.)

Kontaktperson (namn)
Jonas Gumbel, Vinnova
E-postadress
jonas.gumbel@vinnova.se
Telefonnummer
08-4733262

Om forsoksverksamhet

Vilket omrade géaller forsoket? (ex. samhaéllsbyggnad, socialtjanst, vard,
transport, aldreomsorg)

Forsoket géller finansiell och organisatorisk samordning inom komplexa
samhallsutmaningar som berdr flera kommunala, regionala och statliga
ansvarsomraden. Det kan exempelvis omfatta férebyggande och tidiga insatser
inom socialtjanst, halso- och sjukvard, skola, arbetsmarknad, folkhalsa och
brottsforebyggande arbete. Maojliga forsoksomraden kan vara barn och ungas
psykiska hélsa, skolnérvaro och fullféljda studier, forebyggande av socialt
utanforskap eller andra samhallsutmaningar dar flera offentliga aktorer behdver
agera gemensamt och langsiktigt. Den narmare tematiska inriktningen bor
faststallas genom urvalet av forsoksmiljoer och utifran vilka statliga satsningar och
statshidrag som ar mojliga att ansluta till forsoket. Avsikten &r sdledes inte i forsta
hand att pa forhand lasa forsoket till ett enda sakomrade, utan att préva en modell
for finansiell samordning som kan anvéandas inom ett begrénsat antal tydligt
avgransade komplexa samhéllsutmaningar.

Vad ska testas och varfor?

Vi foreslar en tidsbegransad forsoksverksamhet dar ett antal samordningsférbund
far mojlighet att, tillsammans med staten, kommuner och regioner, finansiellt
samordna langsiktiga och forebyggande insatser inom bredare komplexa
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samhéllsutmaningar an vad nuvarande lagstiftning medger.

Den rattsliga kéarnan i forsoket &r att utvalda samordningsférbund genom en
tidsbegransad forsoksforfattning far ett vidare andamal, en vidare malgrupp och
mdjlighet till en bredare krets av statliga finansierande och samverkande aktdrer an
vad lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser medger i dag.
Forsoket kan saledes inte genomforas fullt ut inom géllande regelverk. Det som ska
provas &r inte enbart en ny verksamhet eller ett behov av finansiering, utan om
tillfalliga avsteg fran befintliga regler kan ge kommuner, regioner och staten béttre
forutsattningar att gemensamt hantera komplexa samhéllsutmaningar.

Samordningsférbunden utgér redan en etablerad struktur for finansiell samordning
mellan Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och regioner.
Nuvarande regler innebdr emellertid att insatserna ska riktas till personer som
behover samordnade rehabiliteringsinsatser och syfta till att de ska uppna eller
forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete. Manga komplexa
samhallsutmaningar har samma grundlaggande samordningsproblem som
samordningsforbunden &r skapade for att hantera:

* flera offentliga aktorer behdver agera tillsammans

* kostnader och framtida nyttor uppstar hos olika aktorer

* forebyggande kostnader uppstar tidigt medan effekterna visar sig senare
* finansieringen &r uppdelad mellan organisationer och sakomraden

* ingen enskild aktor har ansvar eller ekonomiska incitament att finansiera
helheten.

Nuvarande avgransning innebdr att samordningsférbundens organisatoriska och
finansiella kapacitet inte fullt ut kan anvéndas for exempelvis tidiga insatser for
barn och unga, férebyggande av psykisk ohalsa, fullféljda studier, social
inkludering eller andra lokalt prioriterade komplexa samhallsutmaningar.

Om ingen férandring gors kommer samordningsférbundens etablerade kapacitet for
gemensam finansiering dven fortsattningsvis att vara begransad till nuvarande
malgrupp, andamal och krets av samverkande parter. Andra komplexa
samhallsutmaningar beh6ver da dven fortsattningsvis hanteras genom separata
statsbidrag, projektorganisationer och tillfalliga samverkansstrukturer. Det medfor
risk for kortsiktighet, dverlappande administration och bristande helhetssyn. Det
innebar ocksa att forebyggande insatser kan utebli eller genomforas i for liten
omfattning nar finansieringsansvaret ligger hos en aktér medan nyttorna uppstar
senare eller hos andra offentliga aktorer.

Forsoket bor &ven prova om befintliga statsbidrag och andra statliga
satsningsmedel kan anvandas mer samlat, langsiktigt och utfallsorienterat genom
samordningsforbundens struktur. Staten finansierar redan ett stort antal insatser

STATSKONTORET

2 (19)



M

(]

&
% STATSKONTORET

inom komplexa samhallsomraden. Problemet ar darfor inte alltid att statliga medel
helt saknas, utan &ven hur finansieringen ar organiserad. Statsbidrag ar ofta
tidsbegransade, knutna till specifika aktiviteter eller mottagare och foljs upp utifran
genomfdrda aktiviteter och redovisade kostnader snarare &n gemensamma och
langsiktiga utfall.

Analyser inom regeringsuppdraget om utfallsfokuserade arbetssatt och
investeringsmodeller (S2024/01659) visar att det finns relevanta statsbidrag inom
prioriterade omraden, men att de ofta ar ettariga eller tidsbegransade och att
aterrapporteringen huvudsakligen &r inriktad pa genomférande. Detta begransar
mojligheten till systematisk uppféljning, larande och utfallsbaserade arbetssétt.
Myndigheter eller departement som disponerar statsbidrag inom ett komplext
samhallsomrade skulle genom forsoket kunna anvanda samordningsférbundens
struktur som en alternativ kanal eller genomfdrandeplattform for hela eller delar av
en befintlig satsning. Det skulle kunna innebara att en bidragsgivande myndighet:

* avsdtter en del av ett befintligt statsbidrag for forsoksverksamheten
* anger den nationella inriktningen och vilka dvergripande utfall som efterstrévas

* later ett eller flera samordningsforbund samla berdrda lokala och regionala
aktorer

* mojliggor att statsbidraget kombineras med kommunal, regional eller annan
statlig finansiering

* foljer upp satsningen utifran gemensamma utfall och larande.

Forsoket behdver prova flera modeller. Statshidrag kan exempelvis kanaliseras
direkt till ett samordningsforbund, foérdelas till en av forbundets medlemmar men
inga i en gemensam forsoksportfolj, eller samordnas med andra finansieringskéllor
utan att de formellt slds samman. Syftet ar inte att olika anslagsandamal ska
blandas samman. Medlen ska fortsatt anvandas for de &ndamal som staten har
beslutat. Det som ska prévas ar om finansieringen kan samordnas pa
genomforandeniva sa att flera aktorer och finansieringskallor bidrar till en
gemensam problemanalys, forandringslogik och uppféljning.

Forsoket bor ge kunskap:

1. om samordningsforbundens modell kan anvandas for fler malgrupper och
samhéllsutmaningar an arbetslivsinriktad rehabilitering

2. om befintliga statsbidrag kan anvandas mer samlat, flerarigt och utfallsorienterat

3. om hur finansiering fran olika statliga myndigheter eller politikomraden kan
samordnas kring gemensamma utfall

4. om hur statliga medel kan kombineras med kommunal och regional
medfinansiering
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5. om hur nationell riktning kan kombineras med lokal och regional
behovsanpassning

6. om hur finansiering och styrning kan stédja prevention och langsiktighet

7. om gemensam uppféljning kan minska fragmentering och skapa battre kunskap
om effekterna av statliga satsningar

8. om vilka befintliga statshidrag som kan anvéndas inom nuvarande regler och
vilka som kraver andrade villkor

9. om nadr kompletterande statliga forsoksmedel behévs och nér befintliga
finansieringsfloden ér tillrackliga

10. om hur fungerande arbetssatt kan integreras i ordinarie verksamhet och spridas
till fler kommuner, regioner och samordningsférbund.

For staten skulle forsoket darmed kunna erbjuda en mer sammanhallen
genomfdrande- och larandemodell for satsningar som redan ska finansieras. Det
kan minska behovet av parallella projektstrukturer och ge staten battre maojligheter
att folja om flera insatser tillsammans bidrar till 6nskade samhéllsutfall.

Det finns flera mojliga alternativ for att hantera det beskrivna problemet. Staten
kan fortsatta att finansiera olika delar av en samhallsutmaning genom separata
sektorsvisa statsbidrag. Staten kan ocksa inratta en helt ny fond, delegation eller
finansieringsorganisation, eller genomféra en permanent férandring av
Finsamlagen utan foregaende forsok.

En tidsbegréansad forsoksverksamhet genom befintliga samordningsfoérbund
beddms dock vara ett mindre ingripande och mer praktiskt provbart alternativ.
Forslaget bygger vidare pa en redan etablerad och lagreglerad struktur for
gemensam finansiering mellan stat, kommuner och regioner. Samtidigt kan
modellen testas i verkliga och avgréansade lokala och regionala miljéer innan
stéllning tas till en eventuell permanent foréandring.

Forsoket gor det aven mojligt att jamfora olika former av statlig finansiering och
styrning. Det kan ge kunskap om nar befintliga statsbidrag kan samordnas battre
genom en befintlig struktur, nar sarskild nationell utfallsfinansiering &r mer
andamalsenlig och vilka delar av modellerna som bor kombineras.

Foér kommuner och regioner kan forsoket innebdra att flera statliga satsningar och
lokala resurser kan hanteras inom en gemensam struktur for behovsanalys,
prioritering, finansiering, uppfoljning och rapportering. Forsoket ska sarskilt
understka om modellen minskar behovet av parallella ansékningar,
projektorganisationer, samverkansstrukturer och aterrapporteringar.

Forsoket kan aven paverka civilsamhallesorganisationer och andra utférare som i
dag finansieras direkt genom statsbidrag. Om sadana medel i stéllet kanaliseras via

STATSKONTORET

4 (19)



M

(]

&
% STATSKONTORET

ett samordningsforbund bor konsekvensutredningen beskriva hur detta paverkar
organisationernas finansieringsvillkor, administrativa bérda och mojlighet till
Iangsiktig planering. Det bor ocksa analyseras om urvalet av deltagande utférare
inom en forsoksportfolj kan medfoéra konkurrenssnedvridning mellan olika
utforare, statliga som privata eller idéburna. Konkurrensverket och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har sakkunskap som é&r relevant for denna
del av analysen.

En mojlig effektivitetsvinst ar att kommuner och regioner kan lagga mindre tid pa
att administrera flera kortvariga finansieringsfloden och mer tid pa
verksamhetsnara utveckling, gemensamt larande och férebyggande arbete.
Modellen kan ocksa ge staten battre forutsattningar att fa en samlad bild av om
olika insatser och statsbidrag tillsammans bidrar till de efterstravade
samhéllsutfallen.

Forsoket bor darfor inte enbart bedémas utifran resultaten for den aktuella
malgruppen. Det bor ocksa bedomas utifran om modellen minskar fragmentering
och administrativa kostnader, forkortar tiden fran identifierat behov till genomférd
insats samt starker kommuners och regioners kapacitet att arbeta langsiktigt dver
verksamhets- och huvudmannagranser.

SustianGov ér ett av fem innovationsprogram inom Sveriges stora
innovationssatsning Impact Innovation. SustainGov arbetar med transformationen
av offentlig sektor. Forsoket foreslas genomforas som ett parallellt och
kompletterande spar till den modell for nationell utfallsfinansiering som utvecklas
inom SustainGov. SustainGov-sparet provar en sarskilt utformad nationell modell
med forberedelse, flerarigt genomforande, basfinansiering, utfallsfinansiering,
gemensamt stdd samt integrering och spridning. Samordningsférbundsforsoket
skulle i stéllet sarskilt préva hur en befintlig lokal och regional samverkansstruktur
kan anvéndas for att samordna redan existerande statliga finansieringsfléden.

Forsoken angriper darmed samma grundproblem fran olika hall och kan ge ett
jamforbart kunskapsunderlag om:

* behovet av nya finansieringsformer

* mojligheten att anvanda befintliga statsbidrag béattre

* formerna for statlig samordning

* lokalt och regionalt dgarskap

* administrativa kostnader

* forutsattningar for langsiktighet, spridning och permanentning.

En exakt kostnadsberdkning kan faststallas forst nar antalet forsoksmiljoer,
deltagande samordningsforbund och anslutna statsbidrag har valts ut. Redan i detta
skede gar det dock att gora en grov, preliminar uppskattning av kostnadernas
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storleksordning och fordelning mellan aktdrer, som sedan kan forfinas i den
fordjupade konsekvensutredningen.

Nationell styr-, stdd- och larandefunktion: Funktionen bedéms krdva en mindre
kansliresurs samt medel for juridiskt stéd, metodstdd och samordning av statlig
finansiering. Kostnaden bor i huvudsak belasta staten, eftersom funktionen &r en
forutsattning for att flera myndigheters finansiering ska kunna samordnas.

Deltagande samordningsforbund: Varje forsoksmiljo bedéms medféra 6kade
administrativa kostnader for det deltagande samordningsférbundet i form av
bredare uppdrag, bredare krets av samverkande parter och mer omfattande
uppféljning. Kostnaden bor uppskattas per forbund och séttas i relation till
forbundets nuvarande administrationskostnad.

Kommuner och regioner: Medverkan bedéms medféra dels
medfinansieringskostnader (beroende pa vald finansieringsmodell), dels
administrativa kostnader for deltagande i gemensam behovsanalys, uppfoljning och
rapportering. Samtidigt kan forsoket minska kostnaderna for parallella ansékningar
och samverkansstrukturer, vilket bor végas in som en motverkande post.

Statliga myndigheter som ansluter statshidrag: Kostnaden for respektive myndighet
bedoms i forsta hand besta av administrativt arbete for att anpassa villkor, delta i
uppféljning och medverka i den nationella funktionen, snarare dn nya
anslagsmedel, i den man befintliga statsbidrag omdisponeras snarare dn utokas.

Utvardering: Den oberoende utvérderingen (baslinjemétning, arlig uppféljning,
halvtidsutvardering, slututvéardering och efterféljande uppféljning) bedéms utgdra
en sarskild kostnadspost som bor beraknas separat och hallas atskild fran
genomfdrandekostnaderna.

Kostnaderna bdr, i linje med Statskontorets vagledning, uppskattas med angivande
av 6vre och nedre granser dar exakta belopp inte kan faststéllas i detta skede. Om
foretag eller idéburna utforare berors av statsbidrag som ansluts till forsoket kan
Tillvaxtverkets Regelraknare anvandas for att berakna deras administrativa
kostnader.

En samlad finansieringsprincip foreslas vara att forsoket i huvudsak ska finansieras
genom omdisponering av redan beslutade statsbidrag och satsningsmedel, och att
eventuellt behov av nya, kompletterande forsoksmedel for den nationella
funktionen och utvérderingen ska anges sérskilt och kvantifieras nar
forsoksomraden har valts.

Vilken lagstiftning/férordning/foreskrift benover det goras avsteg ifran for att
genomfora forsoket?

Den centrala lagstiftningen &r lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen. Forsoksverksamheten bedéms i forsta hand
krava tillfalliga avsteg fran eller tillagg till féljande bestammelser:
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1 8: Den finansiella samordningens parter och syfte. Enligt 1 § far finansiell
samordning bedrivas mellan Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, kommun och
region for att uppna en effektiv resursanvandning. Forsoket behdver mojliggora en
bredare statlig medverkan, exempelvis genom att andra myndigheter kan delta med
finansiering, sakkunskap eller ansvar inom ett valt samhéallsomrade.

2 8: Malgrupp och dndamal: Enligt 2 § ska insatserna avse personer som behover
samordnade rehabiliteringsinsatser och syfta till att de uppnar eller forbéattrar sin
formaga att utfora forvarvsarbete. Forsoket behdver mojliggora att insatser dven
kan:

* riktas till andra tydligt definierade malgrupper
* vara forebyggande innan behov av rehabilitering har uppstatt

* avse andra sociala, hadlsoméssiga, utbildningsrelaterade eller samhélleliga utfall
an formaga till forvarvsarbete.

3 8: Samverkande parter: Enligt 3 § far Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, en
eller flera regioner och en eller flera kommuner delta som samverkande parter.
Finansiell samordning far bedrivas endast om samtliga dessa typer av aktorer deltar
enligt bestdmmelsens narmare forutsattningar. Forsoket behdver prova om aven
andra statliga myndigheter kan delta som finansierande eller samverkande parter
nar detta &r relevant for den valda samhéllsutmaningen.

5 8: Finansieringsandelar: Enligt 5 § ska Forsékringskassan bidra med halften av
medlen, medan deltagande regioner respektive kommuner ska bidra med en
fjardedel vardera. Forsoket behdver mojliggora en mer flexibel finansieringsmodell
dér:

* befintliga statsbidrag och statliga satsningsmedel kan tillforas
* andra statliga myndigheter kan bidra med finansiering,

* medfinansieringsandelarna kan variera beroende pa samhallsutmaning och
ansvarsfordelning

* ordinarie Finsammedel kan hallas atskilda fran den breddade
forsoksverksamheten.

Nuvarande modell innebér att samordningsférbundet finansierar insatser medan
insatserna genomfors av forbundets medlemmar. Samordningsforbundet kan enligt
den végledning som Finsam redovisar inte finansiera ndgon annan juridisk person
an en medlem i férbundet.

Forsoket behover darfor prova:
* vilka aktorer som far genomféra forsoksfinansierade insatser

* om ytterligare myndigheter behéver kunna vara medlemmar eller samverkande
parter
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* hur civilsamhalle och andra relevanta aktérer kan medverka
* hur medel fran en bidragsgivande myndighet kan tillféras och disponeras

* hur flera samordningsférbund kan samfinansiera en gemensam insats eller
forsoksportfolj.

Det kan kravas tillfalliga &ndringar i reglerna for de statsbidrag som ansluts utéver
Finsamlagen:

* Forordningar som reglerar de statshidrag som valjs ut
* Villkor i regleringsbrev
* Sérskilda regeringsbeslut om statsbidrag eller satsningsmedel

* Myndighetsforeskrifter som reglerar ansokan, mottagarkrets, anvandning och
aterrapportering.

Vilka konkreta bidragsforordningar eller beslut som behdver anpassas kan
faststallas forst nar forsoksomraden och aktuella statshidrag har valts ut. En del av
forberedelsen bor darfor vara en kartlaggning av vilka statsbidrag som:

1. kan anvéndas inom befintliga regler
2. kraver justerade villkor eller regeringsbeslut
3. kréaver en tillfallig forsoksbestammelse.

Forsoket bor regleras genom en sarskild tidsbegransad forsoksforfattning. Den bor
tydligt ange forsoksperiod, deltagande samordningsférbund, tillatna malgrupper
och andamal, former for statlig finansiering, uppfoljningskrav samt forhallandet till
ordinarie Finsamverksamhet.

Eftersom Finsamlagen ar en lag beslutad av riksdagen bedéms avsteg fran 1, 2, 3
och 5 88 i forsta hand krdva en tidsbegransad férsokslag, inte enbart en
forordningsandring eller ett regeringsbeslut. Detta paverkar valet av
beredningsform, eventuellt behov av lagradsgranskning samt den tid som behover
avsattas for forfattningsarbetet innan forsoket kan inledas. Konsekvensutredningen
bor darfor tydligt skilja mellan de delar av forstket som kan hanteras genom
forordning eller regeringsbeslut och de delar som forutsatter lagandring.

Eftersom forslaget berér kommuners och regioners medlemskap,
finansieringsansvar och medverkan i en ny nationell styr- och stédfunktion bor
konsekvensutredningen innehalla en uttrycklig bedémning av om forslaget
inskranker den kommunala sjélvstyrelsen. Om en sadan inskrankning bedoms
foreligga ska de 6vervdaganden som kréavs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas, det vill sdga att inskrankningen inte gar utéver vad som ar nédvandigt
for att uppna forsokets syfte.

Konsekvensutredningen bor aven innehalla en bedomning av om forslaget
Overensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap. Om
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civilsamhallesorganisationer eller privata utforare kommer att finansieras via
samordningsforbundet for att leverera insatser inom forsdket, bor det sarskilt
analyseras om reglerna om statligt stod enligt artikel 107—109 i EUF-férdraget
aktualiseras, och i sa fall hur forsoket ska utformas for att vara forenligt med dessa
regler

Den narmare utformningen av forsoksforfattningen behdver foregas av en
kartlaggning av vilka befintliga statsbidrag och statliga satsningsmedel som &r
lampliga att ansluta till forsoket. FOr varje finansieringskélla behover det provas
om den féreslagna anvandningen ryms inom nuvarande andamal, mottagarkrets,
dispositionsratt och krav pa aterrapportering.

Kartlaggningen bor skilja mellan finansiering som kan anvandas inom befintliga
regler, finansiering som kréver &ndrade villkor i regleringsbrev eller
regeringsbeslut och finansiering som kréaver en tillfallig andring av foérordning eller
lag. Det behdver ocksa analyseras om samordningsforbundet ska vara formell
mottagare av medlen eller om medlen bér lamnas till en kommun, region eller
statlig myndighet och samordnas genom férbundet.

Den rattsliga beredningen behover d&ven omfatta kommunal kompetens,
ansvarsfordelning mellan huvudman, statsstodsregler nar ekonomisk verksamhet
berdrs, upphandlingsratt, budget- och anslagsregler, dataskydd, offentlighet och
sekretess samt formerna for ekonomisk kontroll och aterkrav. Forsoket bor inte
innebara avsteg fran den enskildes materiella rattigheter eller fran de krav pa
rattssaker handlaggning som géller inom respektive verksamhetsomrade.

Den gemensamma uppféljningen och samordningen mellan Forsékringskassan,
Arbetsférmedlingen, kommuner, regioner och eventuella ytterligare statliga
myndigheter forutsétter att information kan delas mellan aktrer med delvis olika
sekretessregler och delvis olika IT-system och verksamhetsprocesser. Forsoket
behover darfor foregas av en kartlaggning av vilka informationsutbyten som krévs
for gemensam behovsanalys, uppféljning och larande, och om detta kraver

forfattningsandringar utéver de som redan identifierats for dataskydd och sekretess.

Myndigheten for digital forvaltning har sakkunskap om hur regelverk kan utformas
digitaliseringsvénligt och bor kunna bidra i den réttsliga beredningen av dessa
fragor.

Tidpunkten for forsoksforfattningens ikrafttrddande behdver samordnas med flera
processer som ligger utanfor den egna beredningen.

Budgetprocessen: Eftersom forsoket forutsatter att befintliga statsbidrag och
satsningsmedel omdisponeras behdver ikrafttradandet anpassas till den statliga
budgetprocessen och till de arliga regleringsbreven for berérda myndigheter, sa att
omdisponeringen kan beslutas och villkor hinna &ndras innan medlen ska betalas
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ut. Ett ikrafttrddande som inte & samordnat med regleringsbrevscykeln riskerar att
forsena den faktiska anslutningen av statshidrag med upp till ett budgetar.

Forfattningsprocessen: Eftersom avsteg fran 1, 2, 3 och 5 §§ Finsamlagen bedéms
krdva en tidsbegransad forsokslag, behdver tillracklig tid avsattas for remittering
och eventuell lagradsgranskning innan ikrafttradande. Denna tidsatgang bor
beaktas sarskilt eftersom den &r avgérande for hela forsokets tidsplan.

EU-réttsliga tidsfrister: Om statsstodsreglerna enligt artikel 107—-109 EUF-
fordraget aktualiseras for de delar av forsoket som riktar sig till
civilsamhéllesorganisationer eller privata utforare, kan detta medftra behov av
notifiering till Europeiska kommissionen innan berdrda delar av forsoket kan trada
i kraft. Denna tidsatgang dr svar att forutse och bor utredas sarskilt tidigt i
forberedelsefasen.

Samordning med samordningsforbundens egna processer. Samordningsférbunden
faststaller arligen sina budgetar och verksamhetsplaner. Ikrafttradandet bor om
mojligt anpassas sa att det breddade uppdraget kan inarbetas i forbundens ordinarie
planeringscykel, i stallet for att genomforas mitt under ett pagaende verksamhetsar.

Informationsinsatser: Forsoket bedoms kréva riktade informationsinsatser till flera
malgrupper innan och under ikrafttradandet: dels till deltagande
samordningsforbund, kommuner och regioner om det breddade uppdraget och dess
avgransningar, dels till civilsamhé&llesorganisationer och andra utférare som kan
berdras av att statsbidrag kanaliseras via samordningsforbund, dels till medborgare
och brukare i de valda forsoksmiljoerna om vilka rattigheter som galler och vart de
kan vanda sig med fragor. Om barn och unga ingar i malgruppen bor informationen
utformas och formedlas pa ett satt som ar anpassat for denna grupp.

Mot bakgrund av dessa samordningshehov foreslas att den forberedande fasen (ar
1) ges tillracklig flexibilitet for att invanta nddvéandiga beslut i budgetprocessen,
eventuell lagradsgranskning och eventuell EU-notifiering, snarare an att en exakt
ikrafttradandedatum lases fast redan i ansokan.

Beskriv eventuella negativa konsekvenser for den enskilda som kan uppsta.
Motivera hur nyttan dvervéager den risken

Den nuvarande avgransningen av samordningsférbundens uppdrag har viktiga
positiva funktioner. Den ger forbunden ett tydligt &ndamal, en tydlig malgrupp och
en fast ansvarsfordelning mellan de deltagande parterna. Avgrénsningen bidrar
ocksa till att skydda resurserna for personer som behdver samordnad rehabilitering.

Forsoket utgar darfor inte fran att den nuvarande regleringen generellt bor tas bort.
Syftet &r att i ett begrénsat antal forsoksmiljoer préva om samma institutionella
modell kan anvandas for ytterligare samhallsutmaningar utan att forsvaga det
ordinarie uppdraget eller stodet till den befintliga malgruppen.
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Forsoksverksamheten bor ha sarskilda beslut, tydligt avgransade andamal och en
sérredovisad finansiering. Ordinarie medel for finansiell samordning bor inte
anvéndas for att finansiera den breddade verksamheten annat &n nér en insats
samtidigt ligger inom det ordinarie uppdraget och kostnaderna kan sarskiljas.
Tillgangen till stod for samordningsforbundens nuvarande malgrupp ska féljas
under hela forsoksperioden.

Forsoket syftar till att forbattra samordning, kontinuitet och langsiktighet i
offentligt finansierade insatser. Det finns dock ett antal risker for den enskilda som
behdver hanteras redan i forsoksdesignen.

Om ordinarie Finsammedel anvands for bredare malgrupper kan personer som
behover samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering fa minskad tillgang till stod.
Riskhantering: Den breddade verksamheten ska ha en separat budget och separat
ekonomisk redovisning. Ordinarie Finsammedel ska fortsatt anvandas for
nuvarande malgrupp och dandamal. Befintliga statsbidrag eller andra sérskilda
satsningsmedel bor vara den huvudsakliga statliga finansieringskéllan for
forsoksverksamheten.

Om delar av ett befintligt statshidrag anvénds i férsoket kan andra mojliga
mottagare eller verksamheter fa mindre finansiering. Riskhantering: Innan ett
statsbidrag ansluts ska den bidragsgivande myndigheten analysera
undantrangningseffekter. Forsdket bor i forsta hand anvanda medel dar
samordningsmodellen kan ersétta eller utveckla en redan planerad bidragsgivning.
Kompletterande forsoksmedel ska kunna tillféras om omférdelningen annars skulle
fa betydande negativa konsekvenser.

Nar flera aktorer finansierar och genomfor insatser kan den enskilde fa svart att
veta vem som ansvarar for beslut, genomférande, klagomal och uppféljning.
Riskhantering: Varje forsoksinsats bor ha en dokumenterad ansvarsfordelning. Det
behover vara tydligt for den enskilde vilken aktér som ansvarar for insatsen och
vart fragor, synpunkter eller klagomal ska riktas. Forsoket bor inte forandra den
enskildes rattigheter enligt den lagstiftning som galler for respektive verksamhet.

Gemensam uppfoljning kan innebéra behov av att kombinera uppgifter fran flera
verksamheter. Det kan medfora risker for den personliga integriteten.
Riskhantering: Personuppgifter far endast behandlas med réattsligt stod och for
tydligt angivna andamal. Forsoket behdver foregas av dataskydds- och
sekretessanalys. Uppfoljning bor sa langt mojligt ske med aggregerade eller
avidentifierade uppgifter. Deltagande i utvarderingsmoment som kréver samtycke
ska vara frivilligt och far inte paverka den enskildes tillgang till ordinarie stod.

Om finansiering kopplas till métbara utfall finns en risk att aktorer prioriterar
individer som beddms ha storst mojlighet att na resultaten eller véljer lattmatta
resultat framfor mer betydelsefulla behov. Riskhantering: Eventuell utfallsbaserad
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ersattning ska kombineras med basfinansiering. Modellen bor innehalla indikatorer
for tillganglighet, jamlikhet, malgruppssammansattning och odnskade effekter.
Erséattning bor inte kopplas till enstaka matt eller utformas sa att det blir
ekonomiskt fordelaktigt att valja bort personer med storre stodbehov.

Om forsoksomraden valjs som sarskilt rér barn och unga, exempelvis psykisk halsa
eller skolnérvaro, behéver konsekvenserna for barnets rattigheter enligt
barnkonventionen analyseras sarskilt, inte bara foljas upp som en indikator.
Riskhantering: Varje forsoksmiljo som ror barn ska foregas av en barnrittslig
analys som beskriver barnets bésta, barnets ratt till information och delaktighet i
utformningen av insatser samt hur barnets perspektiv vags mot vardnadshavares
eller andra vuxnas intressen. Barnombudsmannen har relevant sakkunskap for
denna analys.

Om malgrupperna for valda forsoksomraden har tydliga kdnsmonster, exempelvis
inom psykisk ohélsa eller skolnarvaro, bor konsekvensutredningen redan infor
forsoket beskriva forvantade skillnader mellan flickor och pojkar respektive
kvinnor och mén, och hur detta ska beaktas vid utformning av insatser och urval av
forsoksmiljoer. Riskhantering: Jamstalldhetsperspektivet bor ingd i den
baslinjematning och de indikatorer som tas fram for varje forsoksmiljo, inte enbart
laggas till i efterhand.

Om personer med funktionsnedséttning ingar i eller berors av valda malgrupper
behover det analyseras hur dessa personer identifieras och nar insatserna, och hur
risken for exkludering hanteras vid urval av forséksmiljoer och utformning av
insatser. Riskhantering: Myndigheten for delaktighet har sakkunskap som bor
anvéndas i denna analys.

Om insatser byggs upp med tidsbegransad finansiering kan den enskilde paverkas
negativt om stodet upphor utan dvergang till ordinarie verksamhet. Riskhantering:
Varje forsoksmiljo bor fran borjan ha en plan for évergang, integrering eller ordnat
avslut. Individinriktade insatser bor inte avslutas abrupt pa grund av att
forsoksperioden léper ut.

Den samlade bedémningen ar att nyttan bedéms kunna 6vervaga riskerna eftersom
forsoket kan ge individer mer sammanhangande, tidiga och langsiktiga insatser.
Det kan minska risken att personer faller mellan olika huvudman eller far flera
kortvariga insatser utan gemensam riktning. Nyttan forutsatter dock att forsoket
inte finansieras pa bekostnad av samordningsférbundens nuvarande malgrupp, att
rattssékerheten ligger kvar hos ansvarig huvudman och att integritets-, jamlikhets-
och undantrangningsrisker foljs systematiskt.

Vilken aktér ska bedriva forsdket? (kommun, region, samverkan)
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Forsoket bor bedrivas i samverkan mellan ett begrénsat antal utvalda
samordningsforbund och deras medlemsparter, det vill séga kommuner, regioner,
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen.

Forsoket bor avgrénsas till ett mindre antal samordningsférbund som frivilligt
ansoker om att delta tillsammans med berérda kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Férsoksmiljoerna bor representera olika lokala och regionala
forutsattningar, men antalet bor vara tillrackligt begransat for att
forsoksforfattningens tillampning och konsekvenser ska kunna foljas noggrant.

Varje forsoksmiljo bor avgréansas till en tydligt definierad samhéllsutmaning, en
beskriven malgrupp, ett geografiskt omrade och ett begransat antal
finansieringskallor. De statsbidrag och andra statliga satsningsmedel som far
anvéndas inom forsoket bor pekas ut i forsoksforfattningen, regeringsbeslut eller
beslut med stdd av forsdksforfattningen.

Deltagandet bor bygga pa en gemensam avsiktsforklaring eller ansékan fran
berdrda parter. Dar bor samhallsutmaningen, ansvarsfordelningen, finansieringen,
de efterstravade utfallen, formerna for uppfoljning och planeringen for tiden efter
forsoket beskrivas.

Forsoket bor inte innebéra en generell utvidgning av samtliga
samordningsforbunds uppdrag. Avvikelserna fran gallande regler bor endast galla
uttryckligen utpekade forsoksmiljoer, malgrupper, samhallsomraden,
finansieringskéllor och den tidsperiod som anges i forsoksforfattningen.

Beroende pa forsoksomrade bor dven andra statliga myndigheter kunna medverka.

Det géller sérskilt myndigheter som:

* disponerar ett statsbidrag eller andra satsningsmedel som ansluts till forsoket
* har sektorsansvar eller sarskild sakkunskap inom samhallsomradet

* behdver bidra till statens gemensamma styrning och larande.

Ett deltagande samordningsférbund foreslas fungera som lokal eller regional
plattform for att:

* samla berérda huvudman kring en gemensam behovs- och orsaksanalys
* halla samman den lokala eller regionala forsoksportfoljen

* samordna finansiering fran deltagande aktorer

* folja upp gemensamma utfall

* organisera gemensamt larande

* rapportera samlat till den nationella forsoksfunktionen.

Insatser som innefattar myndighetsutdvning eller verksamhet enligt sérskild
sektorslagstiftning ska &ven fortsatt bedrivas av den kommun, region eller statliga
myndighet som har réttsligt ansvar och kompetens for uppgiften.
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Samordningsforbundet bor saledes i forsta hand vara en struktur for gemensam
finansiering, prioritering, samordning och uppféljning, inte en ny huvudman for
kommunala, regionala eller statliga karnuppgifter. Forsoket bor hallas samman av
en nationell styr-, stod- och larandefunktion med féretradare for ber6rda statliga
myndigheter och relevanta kommunala och regionala aktérer. Vid urval av
forsoksmiljoer bor det dven analyseras om modellen riskerar att gynna
samordningsférbund och kommuner som redan har starkare administrativ
kapacitet, vilket ofta forekommer i storre kommuner, framfér mindre kommuner
eller glesbefolkade regioner. Det bor beskrivas hur skillnader i kommuners
formaga till medfinansiering och administration kan paverka vilka delar av landet
som far tillgang till forsokets insatser, sa att urvalet av forsoksmiljoer inte i sig
skapar nya geografiska skillnader i tillgang till stod. Funktionen bor ansvara for
gemensamma principer, metodstéd, juridiskt stod, samordning av statlig
finansiering, uppfoljning och kunskapsaterforing. Statskontoret konstaterade i sin
uppfoljning fran 2007 att det nationella stédet till samordningsfoérbunden inte var
tillrackligt. Nationella radet for finansiell samordning ar i dag ett radgivande
samverkansforum mellan Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen
och SKR, dér parterna &r sjalvstandiga och foljer sina respektive beslutsstrukturer.
Forsoket bor darfor sarskilt prova vilken gemensam nationell styrning och ledning
som kravs nar fler politikomraden, finansieringskallor och malgrupper omfattas.

Hur kan forsoket foljas upp och utvéarderas? (forslag pa indikatorer,
jamforelser, tidsram)

Forsoket bor foljas av en oberoende utvarderare fran start. Utvarderingen bor
omfatta bade:

1. resultaten for de malgrupper som omfattas

2. forandringar i organisation, styrning och samverkan

3. anvandningen av statliga, kommunala och regionala medel

4. forsoksforfattningens funktion och behovet av permanenta regelandringar.

Exakta individ- och verksamhetsindikatorer ska bestammas utifran de
samhallsutmaningar som valjs. Gemensamma indikatorer bor dock tas fram for
samtliga forsoksmiljoer.

A. Utfall for malgruppen

Exempel pa indikatorer:

* forandring i det huvudsakliga utfall som definierats for respektive forsoksomrade
* tillgang till tidiga och forebyggande insatser

* kontinuitet och samordning i det stdd som ges

* andel personer som fullfoljer erbjudna insatser

STATSKONTORET
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* sjalvrapporterad delaktighet och upplevd kvalitet

* skillnader i resultat mellan kon, aldersgrupper, geografiska omraden och andra
relevanta grupper

* forekomst av oonskade effekter eller selektion.

Indikatorerna kan exempelvis avse hélsa, skolnarvaro, fullfoljd utbildning, social
inkludering eller andra utfall beroende pa valt forsoksomrade. Dessa ar exempel
och behdver operationaliseras for varje forsoksmiljo.

B. Samordning och organisatorisk kapacitet

Exempel pa indikatorer:

* antal deltagande huvudman och finansieringskallor

* forekomst av gemensam behovsanalys och forandringslogik

* tydlighet i ansvarsfordelningen

* i vilken utstrackning lokala och statliga aktorer fattar samordnade beslut

* formaga att anpassa insatser utifran I6pande uppféljning

* j vilken utstrackning arbetssatt integreras i ordinarie verksamhet

* upplevd nytta och administrativ belastning hos deltagande aktorer.

Antalet aktorer och finansieringskallor bor inte i sig anvandas som resultatmatt.

15 (19)

Uppgifterna bér kombineras med kvalitativa bedémningar av om samordningen har

forbattrat genomfdérande och resultat.

C. Statsbidrag och statlig styrning

Forsoket bor sarskilt folja:

* vilka befintliga statsbidrag som har kunnat anvéandas

* vilka regelandringar eller anpassade villkor som har kravts

* hur lang finansieringshorisont som har kunnat skapas

* om flera statliga finansieringsfloden har kunnat samordnas

* om aterrapporteringen i hogre grad har kunnat inriktas mot gemensamma utfall
* om myndigheternas administrativa arbete har dkat eller minskat

* om mottagarnas administrativa borda har férandrats

* om anvéndningen av statsbidrag har medfort undantrdngning for andra
malgrupper eller mottagare

* om larandet fran lokala insatser har paverkat statlig styrning eller utformningen
av senare satsningar.

D. Ekonomisk uppféljning
Utvarderingen bor folja:
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* statlig, kommunal och regional finansiering

* medlens fordelning mellan forberedelse, genomfdrande, uppféljning och stéd
* kostnader for administration och samordning

* kostnader och eventuella besparingar hos olika offentliga akttrer

* hur kostnader respektive nyttor fordelas éver tid och mellan huvudmén

* behovet av nya statliga medel jamfort med moéjligheten att anvanda befintliga
medel battre.

* risken for dubbelfinansiering eller sammanblandning mellan olika
anslagsandamal nar flera finansieringskallor ingar i en gemensam férsoksportfolj

* hur ekonomisk sparbarhet och ansvar for eventuella aterkrav sakerstalls per
finansieringskélla, trots den gemensamma portféljlogiken

Samhallsekonomiska analyser bér genomforas dar datatillgang och utfallens
karaktar gor det mojligt, men bor inte ersatta analysen av kvalitet, jamlikhet och
organisatorisk kapacitet.

Utbetalningsmyndigheten har sakkunskap om risker for felaktiga utbetalningar som
ar relevant nar flera huvudmén och finansieringskallor kombineras inom samma
forsoksinsats, och bor kunna bidra i utformningen av den ekonomiska
uppfoljningen.

E. Réttssékerhet och konsekvenser for enskilda

Féljande bor féljas 16pande:

* klagomal och rapporterade missforhallanden

* avbrott i individinsatser

* tillgang till insatser for personer med omfattande behov

* integritets- och dataskyddsincidenter

* tecken pa selektion eller undantrangning

* den enskildes mojlighet till information, delaktighet och ansvarsutkravande.
Utvarderingen bor sa langt mojligt anvanda flera jamforelser:

1. utvecklingen fore och efter forsoket i deltagande omraden

2. jamforelse med liknande kommuner, regioner eller samordningsforbund som
inte deltar

3. jamforelse mellan forsdksmiljoer med olika finansieringsmodeller
4. jamforelse mellan statshidrag som har anpassats respektive inte anpassats

5. jamforelse med erfarenheter fran det parallella SustainGov-forsoket. En
jamforelse med SustainGov kan sarskilt belysa skillnader mellan en sarskilt skapad
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nationell finansieringsmodell och en modell som bygger pa samordningsférbund
samt befintliga statsbidrag.

Utvérderingen bor inledas fore genomférandet genom en baslinjemétning och
dokumentation av:

* malgruppens situation

* befintliga finansieringsfloden
* nuvarande samverkansformer
* administrativa kostnader

* utgangslaget for valda utfall.

Uppféljning bor darefter ske arligen, med I6pande aterforing till forsoksmiljoerna.
En fordjupad halvtidsutvardering bor anvéandas for att bedéma om férsoket behdver
justeras. Slututvarderingen bor kompletteras med efterfoljande uppféljning,
eftersom forebyggande insatser ofta syftar till effekter som uppstar efter
genomfdrandeperioden.

Utvarderingen bor skilja mellan:

* l&rande uppfdljning som anvands for att utveckla forsoket under tiden
* kontroll av att medel och regelverk hanteras korrekt

* oberoende effekt- och processutvardering

* analys av forutsattningar for permanentning och spridning.

Statskontorets beskrivning av forsoksverksamheter betonar att forsoket ska skapa
ny kunskap, bedrivas i en verklig avgransad miljo och vara avgransat i tid.
Statskontoret anger ocksa att konsekvensanalysen ska behandla kostnader, andra
konsekvenser och hur och ndr effekterna kan utvérderas.

Forslaget beddms sakna direkt relevans for totalforsvaret samt for utslapp och
upptag av vaxthusgaser och évriga miljomal, eftersom forsoket avser finansiell och
organisatorisk samordning av redan beslutade insatser snarare an ny fysisk
verksamhet. Om valda férsoksomraden i senare skede visar sig ha sadan paverkan,
exempelvis genom 6kad reseverksamhet eller nya lokaler, bor detta analyseras
separat infor respektive forsoksmiljo.

Om statshidrag som ansluts till forsoket riktas till eller paverkar foretag,
exempelvis idéburna eller privata utforare av insatser, bér det beddmas om
konsekvensutredningen ska ges till Regelradet inom Tillvaxtverket for yttrande
enligt 13 § forordningen om konsekvensutredningar, eller om undantag fran detta
krav kan motiveras.

Hur Iang tid behovs for forsoket?
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Forsoket foreslas paga under sex ar, foreganget av en forberedande forfattnings-
och etableringsfas. Den operativa forsdksperioden kan delas in enligt féljande:

Ar 1: Forberedelse och etablering

* urval av samordningsférbund och samhallsutmaningar

* identifiering av statsbidrag och satsningsmedel som kan anslutas
* juridisk analys av bidragsvillkor, sekretess och personuppgiftsbehandling
* lokal och regional behovs- och orsaksanalys

* formulering av gemensamma utfall och indikatorer

* baslinjematning

* gverenskommelser om ansvar och medfinansiering.

Ar 2-5: Genomforande och l6pande larande

* genomfdrande av lokala och regionala forsoksportfoljer

* arlig uppfoljning och ekonomisk redovisning

* |6pande anpassning utifran resultat och larande

* jamforelser mellan forsoksmiljoerna

* halvtidsutvardering

* successiv prévning av former for integrering och spridning.

Ar 6: Slututvérdering, integrering och forslag till fortsatt hantering
* sammanvagd effekt-, process- och ekonomisk utvardering

* beddmning av forsoksforfattningens funktion

* analys av vilka statshidragsregler som bor férandras permanent
* plan for integrering av fungerande arbetssatt

* forslag om fortsatt, forandrad eller avslutad verksamhet

* spridning till andra samordningsférbund, kommuner, regioner och myndigheter.

Sex ar bedéms vara motiverat eftersom forsoket avser komplexa och férebyggande
insatser, forandringar i statlig och lokal styrning samt uppféljning av utfall som
ofta utvecklas 6ver langre tid. En kort forsoksperiod skulle riskera att framst méta
etablering och genomfdrda aktiviteter, inte om den finansiella och organisatoriska
modellen bidrar till faktiska forandringar. Forsoksforfattningen bor dven
mdjliggora en begransad uppfoljning efter den operativa perioden, utan att nya
individinsatser nodvandigtvis bedrivs. Syftet ar att kunna félja mer langsiktiga
utfall och bedéma om arbetssatten har integrerats i ordinarie verksamhet.

Bilagor (frivilligt)
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Vi har en stor méngd material kopplat till det regeringsuppdrag vi arbetar med, som
kan delas vid behov: 2024-03579-uppdrag-att-forbereda-utforma-och-
implementera-ett-langsiktigt-nationellt-stod.pdf

Information

Alla uppgifter som skickas in blir allmanna handlingar och kommer att kunna
begaras ut. Vi forbehaller oss ratten att kunna publicera materialet.
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