
INNOVATIV
ARBETSMARKNADS
INKLUDERING
FÖLJEFORSKNING AV INSATSER FÖRÖKAD ETABLERING
AV UTSATTAGRUPPER PÅARBETSMARKNADEN SOM
FINANSIERAS GENOMSAMORDNINGSFÖRBUND
OCH/ELLER DRIVS AV KOMMUNER

Projektbeskrivning, 11 januari 2024: Ida Seing, Christian Ståhl; Viktor Vesterberg;

Linköpings universitet

1



Inledning

Svensk arbetsmarknad är segmenterad och villkoren för etablering i arbetslivet skiljer sig
påfallande åt mellan olika grupper i samhället. Inte minst har personer med funktionsnedsättning,
de som saknar gymnasieutbildning och/eller är utomeuropeiskt födda det särskilt svårt att
etablera sig på arbetsmarknaden (Arbetsförmedlingen 2023).

I Sverige finns en lång tradition av aktiva arbetsmarknadsåtgärder som stöttar arbetslösa personer.
Formellt sett är det staten, genom Arbetsförmedlingen, som har det nationella ansvaret för
genomförandet av arbetsmarknadspolitiken. Emellertid har organisering och ansvar för den
svenska arbetsmarknadspolitiken genomgått stora förändringar där lokala aktörer har kommit att
få en allt större roll och betydelse. Studier visar att kommunernas insatser på det
arbetsmarknadspolitiska området har expanderat och bakomliggande orsaker uppges vara ökade
kostnader för försörjningsstöd, kommuners missnöje med Arbetsförmedlingen samt bristande
samverkan (Panican och Ulmestig 2019). Vidare kopplas ekonomiskt bistånd också allt tydligare
till aktiveringskrav vilket har inneburit att individer är skyldiga att delta i kommunala
arbetsmarknadsåtgärder för att få försörjningsstöd (Broström 2015, Panican och Ulmestig 2019).
När de olika huvudmännen får färre resurser blir samordning och samverkan allt viktigare, och
samordningsförbunden utgör idag en av de mest etablerade formerna för detta mellan lokala,
regionala och nationella aktörer.

I detta forskningsprojekt ligger fokus på kommuners insatser för arbetsmarknadsinkludering av
utsatta grupper på arbetsmarknaden och den samverkan som sker via samordningsförbundens
verksamhet. I Sverige finns idag 72 samordningsförbund där Arbetsförmedlingen (AF),
Försäkringskassan (FK), kommun och region lokalt jobbar tillsammans med individer som är i
behov av samordnad rehabilitering (Samordningsförbund - Finsam). Samordningsförbundens
uppdrag är att skapa förutsättningar för AF, FK, kommuner och regioner att arbeta tillsammans
över sina organisationsgränser så att ingen hamnar mellan stolarna. Målet är att människor som
står långt från arbetsmarknaden ska kunna försörja sig själva, känna sig delaktiga och må bra (se
t.ex. Om oss - Samordningsförbundet Centrala Östergötland). Utöver Arbetsförmedlingen är
kommunerna de viktigaste aktörerna på det arbetsmarknadspolitiska området lokalt. Samtidigt
kan deras roll och aktiviteter skilja sig åt mellan olika kommuner beroende på exempelvis lokal
arbetsmarknadssituation, kommunens storlek och partipolitik (Lundin 2008).

Medlemmarna i Samordningsförbunden i Sverige använder den gemensamma arenan för att
aktivt utveckla metoder som på olika sätt ska främja arbetsmarknadsinkludering. En studie som
väckt stort intresse och som lett till dialog om hur vi kan nå förändring är Beskæftigelses
Indikator Projektet (BIP), som diskuterar vikten av att etablera mål och indikatorer som kan
användas för att stödja individers progression mot arbetslivet, och som också har ett starkt fokus
på utvecklandet av ett delaktighets- och tillitsbaserat förhållningssätt. Fler och fler
Samordningsförbund används för att bedriva utbildningar i BIP och reflexiv praxis vilket öppnar
upp för relevanta frågor om implementeringen av detta förhållningssätt, en mer lärande kultur
och hur förutsättningarna ser ut i kommunerna att integrera arbetssättet i deras dagliga
arbete/klientrelaterade arbete.
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Andra exempel på metoder och kunskap som ofta används är Supported
Employment/Education (SE), Individual Placement Support (IPS), Case Management (CM),
Samordnad individuell plan (SIP), Motiverande samtal (MI), Non Violent Communication
(NVC), Lösningsfokuserat arbetssätt för att nämna några.

I arbetet med dessa och liknande metoder och insatser skapas nya innovativa arbetssätt i den
lokala arbetsmarknadspolitiken som behöver studeras närmare avseende deras funktionssätt,
resultat och effekter för individer, organisationer och samhälle. Det är just dessa nya och
innovativa metoder, var och en för sig eller i kombination samt insatser inom ramen för
Samordningsförbundens och kommunernas verksamhet detta forskningsprojekt avser att studera
närmare.

Syfte och frågeställningar

Syftet med detta forskningsprojekt är att utveckla kunskap om hur samordningsförbundens och
kommuners metoder och insatser för arbetsmarknadsinkludering på bästa sätt kan främja ökad
etablering av utsatta grupper på arbetsmarknaden. Fokus i studien ligger på nya och innovativa
metoder som t.ex. BIP, men också andra metoder/insatser, och hur de fungerar i praktiken.
Projektets frågeställningar är:

● Hur utvecklas, organiseras och implementeras lokala arbetsmarknadspolitiska
insatser/metoder i olika kommuner; vilka utmaningar och möjligheter uppstår i arbetet?

● Hur mottas arbetsmarknadspolitiska insatser/metoder av deltagarna (personer som står
långt från arbetsmarknaden) och vilka är effekterna/konsekvenserna; hur upplever
individerna åtgärderna, och bidrar dessa till ökad inkludering på arbetsmarknaden?

● Finns det skillnader i förhållningssätt och erfarenheter från BIP och liknande studier i
olika lokala kontexter, och hur ser dessa skillnader i sådant fall ut?

● På vilket sätt påverkas huvudmännens (AF, FK, kommuner, regioners) arbetssätt, och i
förlängningen samhällets förhållningssätt till arbetsmarknadsinkludering, av de olika
insatserna/metoder som testas och implementeras i verksamheterna lokalt?

Forskningsprojektets nytta och spridning

Projektet har en interaktiv forskningsdesign vilket innebär att forskningen är verksamhets- och
praktiknära genom att utgå från frågor, problem, utmaningar och insatser/metoder som
samordningsförbund/kommuner själva lyfter fram som viktiga att studera. Ett mervärde i studien
är att flera samordningsförbund och kommuner deltar, vilket möjliggör jämförande studier.
Forskningsprojektet kommer också att ligga till grund för gemensamma seminarier och
workshops där gemensam kunskap kan utvecklas inom och mellan de deltagande parterna.

Forskningsprojektet förväntas att bidra med policyrelevant kunskap om hur
arbetsmarknadspolitiska insatser kan utformas på ett ändamålsenligt och effektivt sätt för att
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främja inkludering av utsatta grupper på arbetsmarknaden. Projektet har potential att bidra med
ny och angelägen kunskap om hur arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetssätt kan bidra till
ökad arbetsmarknadsinkludering av utsatta grupper på arbetsmarknaden. Projektet medför också
att parternas verksamheter undersöks på ett vetenskapligt sätt, vilket också bidrar till en ökad
legitimitet för de åtgärder som används.

Samordningsförbunden och kommuner kommer att kunna ta del av forskningen under projektets
gång. Aktuell forskning, kommande forskningsresultat, utbildningar och liknande kommer
löpande att tillgängliggöras genom rapporter på svenska samt seminarier och workshops.

Metod och genomförande

Forskningsprojekt, som har en interaktiv forskningsdesign, bygger på ett samarbete mellan
forskargruppen från Linköpings universitet, samordningsförbund och kommuner i Sverige.
Interaktiv forskning betonar en gemensam lärandeprocess som involverar både forskare och
deltagare (Svensson, Ellström & Brulin, 2006). En viktig poäng med att bedriva forskning i
samarbete med deltagarna är att överbrygga klyftan mellan forskarnas vetenskapliga perspektiv
och utövarnas eller deltagarnas vardagsupplevelse.

Projektet avser att fånga välfärdsaktörers, deltagares och beslutsfattares perspektiv och
erfarenheter av arbetsinkludering på lokal nivå. I studien kommer intervjuer med representanter
från välfärdsorganisationer (t.ex. kommuner, samordningsförbund, AF och FK) att göras. Vidare
planeras observationer på exempelvis arbetsplatsmöten, utbildningar och klientmöten att göras. I
de fall där det finns insamlade kvantitativa data kan den komma att användas. Vidare är en
enkätstudie på området en tänkbar metod. Datamaterialet kommer att kompletteras av
dokumentstudier av relevanta policydokument och informationsmaterial med relevans för den/de
insatser och metoder som studeras.

Datainsamling kommer att genomföras med följande grupper:

1. Välfärdsprofessionella/handläggare i ”frontlinjen” som har till ansvar att genomföra
arbetsmarknadsinsatserna och har direktkontakt med deltagare.

2. Individerna, deltagarna i arbetsmarknadsåtgärder, som är målgrupperna och mottagarna för
arbetsmarknadsinsatser.

3. Politiker och tjänstepersoner involverade i formella beslutsprocesser/utveckling spridning
av arbetsmarknadspolitiska insatser och metoder. Tex. tjänstemän och chefer inom
samordningsförbund, kommuner samt politiker i nämnder/beslutande instanser.

Datainsamlingen planeras att genomföras i kommuner i olika delar av Sverige som ingår i
samordningsförbund. Ambitionen är att få en spridning gällande kommuner med olika
socioekonomiska förutsättningar (inkomstnivåer, arbetslöshets- och sjukskrivningsnivåer och
försörjningsstödstagande), politisk majoritet liksom större och mindre kommuner. Att inkludera
en variation av olika kommuner öppnar upp för möjligheten att studera hur
arbetsmarknadspolitiken, dess organisering och effekter på individer, kan se olika ut beroende på
lokala förutsättningar.
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Forskargruppen har, genom tidigare forskningsprojekt och samarbeten, ett väl etablerat nätverk
med välfärdsaktörer lokalt och nationellt, som kommuner, samordningsförbund,
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan samt brukar- och intresseorganisationer. Dessa kontakter
kommer att underlätta rekrytering och datainsamling i projektet.

Projektet kommer att följa grundläggande etiska principer och etisk prövning av studien kommer
att göras.

Forskargruppen

Studien kommer att vara upplagt som ett avhandlingsprojekt och bedrivas av en doktorand.
Forskargruppen/handledare består av Ida Seing, Christian Ståhl och Viktor Vesterberg, som har
många års erfarenhet av samarbete i olika forskningsprojekt om välfärds- och arbetslivsfrågor.

Ida Seing, docent och universitetslektor i sociologi, har flera års erfarenhet av forskning om
arbetsmarknadspolitik, organisationsfrågor och utsatta grupper på arbetsmarknaden. I flera
studier har hon studerat arbetsmarknadspolitiska insatser för personer med funktionsnedsättning,
t.ex. lönebidrag och Samhall, samt anställdas arbetsförhållanden inom Arbetsförmedlingen,
Försäkringskassan och hälso-och sjukvården.

Christian Ståhl, professor i sociologi, har lång erfarenhet av interaktiv forskning tillsammans med
samordningsförbund, och har varit huvudhandledare till en verksamhetsdoktorand (Lena
Strindlund) inom området. Han har också genomfört en rad kvalitativa och kvantitativa studier
inom välfärdsområdet, främst kring sjukförsäkring och samverkan mellan myndigheter som
kommuner, Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan.

Viktor Vesterberg, universitetslektor i pedagogik, har under lång tid ägnat sig åt att studera utsatta
gruppers situation på arbetsmarknaden, där ett särskilt fokus varit på EU-finansierade
välfärdsprojekt och arbetsmarknadsinsatser riktade till långtidsarbetslösa personer med utländsk
bakgrund. Han har studerat exempelvis jobbcoaching, arbetspraktik och egenmakt för att stödja
arbetslösa och hur olika insatser relaterar till målsättningar om jämlikhet, social inkludering och
ett hållbart arbetsliv.

Vid Linköpings universitet är forskargruppen verksamma vid Avdelningen för Pedagogik och
Sociologi (Institutionen för beteendevetenskap och lärande) och forskningsmiljön Arbete och
Arbetsliv. Vid avdelningen bedrivs forskning om frågor som arbetsförhållanden, lärande,
kompetensutveckling, och hälsa. Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitiska frågor står också i
fokus som är särskilt relevanta för detta projekt.

Arbetsinsats och tidsplan

Arbetsinsatsen för samordningsförbunden och kommunerna är främst att tillgängliggöra sina
verksamheter för datainsamling, vilket innebär att medverka i exempelvis intervjuer,
observationer, eller att bistå i administration av enkäter. Det ekonomiska bidraget är delvis
beroende av antalet parter som går in i projektet, delvis beroende på den aktuella partens
ekonomiska utrymme – det kommer finnas möjlighet att gå in med större eller mindre mängd
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finansiering, liksom större eller mindre del tid från medverkande verksamheter.

Linköpings universitet kommer att tillsätta en doktorandtjänst i sociologi vid Institutionen för
beteendevetenskap och lärande (IBL). Planen är att rekryteringen av doktoranden kommer att ske
under våren 2024 och att tjänsten ska vara tillsatt senast maj/juni 2024.

Doktorandtjänsten är på heltid och pågår under fem år. Projektet utförs därmed preliminärt från
1 maj/juni 2024 till 1 maj/juni 2029. En doktorandtjänst är formellt fyra års heltid, men denna
brukar ”drygas ut” med 20 % institutionstjänstgöring (främst undervisning) som finansieras med
fakultetsmedel från universitetet.

Målsättningen är att samla minst tio medverkande parter (samordningsförbund och/eller
kommuner). I skrivande stund har 18 stycken visat intresse och fem sagt definitivt ja. Om det
visar sig att några av de medverkande parterna är beredda att investera mer än 50 000 kr per år
under de fem åren kan studien genomföras med färre än tio medverkande parter.

Räkneexempel
- Om tio parter (samordningsförbund och/eller kommuner) ansluter sig till samarbetet behöver var och en av
dessa parter stå för 54 000 kr per år under fem år för att studien ska vara fullt finansierad.
- Om endast fem parter (samordningsförbund och/eller kommuner) ansluter sig till samarbetet behöver var och
en av dessa parter stå för 108 000 kr per år under fem år för att studien ska vara fullt ut finansierad.
- Om parterna är överens kan insatsen anpassas efter partens storlek och betalningsförmåga och därmed en eller
flera parter gå in med mer medel i studien.

Det kan också vara så att parternas engagemang och investering i tid, datainsamling etc. kan variera.

Varje part som visar intresse att delta i detta samarbete ombeds också beskriva storleken på de
medel som parten är beredd att satsa liksom tid och engagemang i form av datainsamling
(progressionsmätning, enkätsvar, intervjuer). Beskriv också gärna kort den eller de verksamhet/er
(omfattning i personal/deltagare) som ni vill involvera och vilka metoder som används. Först när
vi ser att vi är tillräckligt många som visat intresse kan underlag för beslut tas fram. Skicka er
beskrivning till Samordningsförbundet Centrala Östergötland (mattias.bergstrom@linkoping.se)
med besked för att arbetet ska kunna ta nästa steg. Era beskrivningar ses som en första
uppskattning och inget bindande eller definitivt utan är värdefullt för att vi ska kunna avgöra om
studien kan komma igång eller inte.

Budget

Den totala kostnaden för studien är beräknad till 3 700 000 kr plus kostnader för handledning,
tryck av avhandling och andra liknande kostnader. LiU kommer via fakultetsmedel att finansiera
doktorandtjänsten med cirka 1 miljon kronor samt stå för kostnaderna som rör handledning,
tryck och undervisning.

Det innebär att vi som ansluter oss till samarbetet behöver kunna garantera kostnadstäckning
motsvarande 2 700 000 kr fördelat på 5 år.
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