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Inledning

Svensk arbetsmarknad dr segmenterad och villkoren fér etablering i arbetslivet skiljer sig
péfallande at mellan olika grupper i samhillet. Inte minst har personer med funktionsnedsittning,
de som saknar gymnasieutbildning och/eller dr utomeuropeiskt féodda det sirskilt svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden (Arbetstérmedlingen 2023).

I Sverige finns en lang tradition av aktiva arbetsmarknadsatgirder som stéttar arbetslosa personet.
Formellt sett dr det staten, genom Arbetsformedlingen, som har det nationella ansvaret for
genomférandet av arbetsmarknadspolitiken. Emellertid har organisering och ansvar fér den
svenska arbetsmarknadspolitiken genomgatt stora férandringar dar lokala aktérer har kommit att
fa en allt storre roll och betydelse. Studier visar att kommunernas insatser pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet har expanderat och bakomliggande orsaker uppges vara 6kade
kostnader for forsorjningsstod, kommuners missnéje med Arbetsférmedlingen samt bristande
samverkan (Panican och Ulmestig 2019). Vidare kopplas ekonomiskt bistand ocksa allt tydligare
till aktiveringskrav vilket har inneburit att individer 4r skyldiga att delta i kommunala
arbetsmarknadsatgirder for att fa forsorjningsstod (Brostrom 2015, Panican och Ulmestig 2019).
Nir de olika huvudminnen far firre resurser blir samordning och samverkan allt viktigare, och
samordningsforbunden utgér idag en av de mest etablerade formerna fér detta mellan lokala,

regionala och nationella aktorer.

I detta forskningsprojekt ligger fokus pa kommuners insatser for arbetsmarknadsinkludering av
utsatta grupper pa arbetsmarknaden och den samverkan som sker via samordningsférbundens
verksamhet. 1 Sverige finns idag 72 samordningsférbund dir Arbetsférmedlingen (AF),
Forsakringskassan (FK), kommun och region lokalt jobbar tillsammans med individer som ir i
behov av samordnad rehabilitering (Samordningsférbund - Finsam). Samordningsférbundens

uppdrag ar att skapa forutsittningar f6r AF, FK, kommuner och regioner att arbeta tillsammans
Over sina organisationsgrinser sa att ingen hamnar mellan stolarna. Malet dr att méinniskor som
star langt fran arbetsmarknaden ska kunna f6rsorja sig sjalva, kinna sig delaktiga och ma bra (se
tex. Om oss - Samordningsférbundet Centrala Ostergétland). Utover Arbetsformedlingen dr

kommunerna de viktigaste aktorerna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet lokalt. Samtidigt
kan deras roll och aktiviteter skilja sig 4t mellan olika kommuner beroende pa exempelvis lokal
arbetsmarknadssituation, kommunens storlek och partipolitik (Lundin 2008).

Medlemmarna i Samordningsférbunden i Sverige anvinder den gemensamma arenan fOr att
aktivt utveckla metoder som pa olika sitt ska frimja arbetsmarknadsinkludering. En studie som
viackt stort intresse och som lett till dialog om hur vi kan na forindring ir Beskaxftigelses
Indikator Projektet (BIP), som diskuterar vikten av att etablera mal och indikatorer som kan
anvindas for att stodja individers progression mot arbetslivet, och som ocksa har ett starkt fokus
pa utvecklandet av ett delaktighets- och tillitsbaserat forhédllningssitt. Fler och fler
Samordningsférbund anvinds f6r att bedriva utbildningar i BIP och reflexiv praxis vilket 6ppnar
upp for relevanta fraigor om implementeringen av detta férhallningssitt, en mer lirande kultur
och hur forutsittningarna ser ut i kommunerna att integrera arbetssittet 1 deras dagliga
arbete/klientrelaterade arbete.


https://www.finsam.se/samordningsforbund
https://sco.samordning.org/om-oss-sida/

Andra exempel pa metoder och kunskap som ofta anvinds dr Supported
Employment/Education (SE), Individual Placement Support (IPS), Case Management (CM),
Samordnad individuell plan (SIP), Motiverande samtal (MI), Non Violent Communication
(NVO), Losningsfokuserat arbetssitt for att ndmna nagra.

I arbetet med dessa och liknande metoder och insatser skapas nya innovativa arbetssitt i den
lokala arbetsmarknadspolitiken som behéver studeras nirmare avseende deras funktionssitt,
resultat och effekter for individer, organisationer och samhaille. Det ir just dessa nya och
innovativa metoder, var och en for sig eller i kombination samt insatser inom ramen for
Samordningsférbundens och kommunernas verksamhet detta forskningsprojekt avser att studera

narmare.

Syfte och fragestillningar

Syftet med detta forskningsprojekt dr att utveckla kunskap om hur samordningsférbundens och
kommuners metoder och insatser for arbetsmarknadsinkludering pa basta sitt kan frimja 6kad
etablering av utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Fokus i studien ligger pa nya och innovativa
metoder som tex. BIP, men ocksda andra metoder/insatser, och hur de fungerar i praktiken.

Projektets fragestillningar ar:

® Hur utvecklas, organiseras och implementeras lokala arbetsmarknadspolitiska

insatser/metoder i olika kommuner; vilka utmaningar och méjligheter uppstar i arbetet?

® Hur mottas arbetsmarknadspolitiska insatser/metoder av deltagarna (personer som stir
lingt frin arbetsmarknaden) och vilka ir effekterna/konsekvenserna; hur upplever
individerna atgarderna, och bidrar dessa till 6kad inkludering pa arbetsmarknaden?

e Finns det skillnader i forhallningssitt och erfarenheter fran BIP och liknande studier i

olika lokala kontexter, och hur ser dessa skillnader i sidant fall ut?

e DPi vilket sitt paverkas huvudminnens (AF, FK, kommuner, regioners) arbetssitt, och i
forlingningen samhallets forhallningssatt till arbetsmarknadsinkludering, av de olika
insatserna/metoder som testas och implementeras i verksamheterna lokalt?

Forskningsprojektets nytta och spridning

Projektet har en interaktiv forskningsdesign vilket innebir att forskningen dr verksamhets- och
praktikndra genom att utgd frin frigor, problem, utmaningar och insatser/metoder som
samordningsférbund/kommuner sjilva lyfter fram som viktiga att studera. Ett mervirde i studien
ar att flera samordningsforbund och kommuner deltar, vilket mojliggér jamforande studier.
Forskningsprojektet kommer ocksa att ligga till grund fér gemensamma seminarier och
workshops dir gemensam kunskap kan utvecklas inom och mellan de deltagande parterna.

Forskningsprojektet ~ férvintas att  bidra med  policyrelevant kunskap om  hur
arbetsmarknadspolitiska insatser kan utformas pa ett dndamalsenligt och effektivt sitt for att



frimja inkludering av utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Projektet har potential att bidra med
ny och angeligen kunskap om hur arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetssitt kan bidra till
okad arbetsmarknadsinkludering av utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Projektet medfér ocksa
att parternas verksamheter undersdks pa ett vetenskapligt sitt, vilket ocksd bidrar till en 6kad
legitimitet for de dtgirder som anvinds.

Samordningsférbunden och kommuner kommer att kunna ta del av forskningen under projektets
gang. Aktuell forskning, kommande forskningsresultat, utbildningar och liknande kommer
lI6pande att tillgingliggbras genom rapporter pa svenska samt seminarier och workshops.

Metod och genomférande

Forskningsprojekt, som har en interaktiv forskningsdesign, bygger pa ett samarbete mellan
forskargruppen fran LinkOpings universitet, samordningsférbund och kommuner i Sverige.
Interaktiv forskning betonar en gemensam lirandeprocess som involverar bade forskare och
deltagare (Svensson, Ellstrom & Brulin, 2006). En viktig poing med att bedriva forskning i
samarbete med deltagarna idr att Gverbrygga klyftan mellan forskarnas vetenskapliga perspektiv
och utdvarnas eller deltagarnas vardagsupplevelse.

Projektet avser att finga vilfiardsaktorers, deltagares och beslutsfattares perspektiv och
erfarenheter av arbetsinkludering pa lokal niva. I studien kommer intervjuer med representanter
fran vilfirdsorganisationer (t.ex. kommuner, samordningsférbund, AF och FK) att goéras. Vidare
planeras observationer pa exempelvis arbetsplatsméten, utbildningar och klientmdten att goras. I
de fall dir det finns insamlade kvantitativa data kan den komma att anvindas. Vidare ir en
enkitstudie pd omradet en tinkbar metod. Datamaterialet kommer att kompletteras av
dokumentstudier av relevanta policydokument och informationsmaterial med relevans f6r den/de
insatser och metoder som studeras.

Datainsamling kommer att genomféras med foéljande grupper:

1. Vilfirdsprofessionella/handliggare i “frontlinjen” som har tll ansvar att genomféra
arbetsmarknadsinsatserna och har direktkontakt med deltagare.

2. Individerna, deltagarna i arbetsmarknadsatgirder, som ir malgrupperna och mottagarna for
arbetsmarknadsinsatser.

3. Politiker och tjanstepersoner involverade i formella beslutsprocesser/utveckling spridning
av arbetsmarknadspolitiska insatser och metoder. Tex. tjinstemidn och chefer inom
samordningsférbund, kommuner samt politiker i nimnder/beslutande instanser.

Datainsamlingen planeras att genomféras i kommuner i olika delar av Sverige som ingar i
samordningsforbund. Ambitionen 4ar att fa en spridning gillande kommuner med olika
socioekonomiska foérutsittningar (inkomstnivéer, arbetsloshets- och sjukskrivningsnivier och
torsorjningsstodstagande), politisk majoritet liksom stérre och mindre kommuner. Att inkludera
en variation av olika kommuner Oppnar upp for moijligheten att studera hur
arbetsmarknadspolitiken, dess organisering och effekter pd individer, kan se olika ut beroende pa
lokala forutsittningar.



Forskargruppen har, genom tidigare forskningsprojekt och samarbeten, ett vil etablerat nitverk
med  vilfirdsaktorer lokalt och nationellt, som kommuner, samordningsférbund,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan samt brukar- och intresseorganisationer. Dessa kontakter
kommer att underlitta rekrytering och datainsamling i projektet.

Projektet kommer att folja grundliggande etiska principer och etisk prévning av studien kommer

att goras.

Forskargruppen

Studien kommer att vara upplagt som ett avhandlingsprojekt och bedrivas av en doktorand.
Forskargruppen/handledare bestar av Ida Seing, Christian Stahl och Viktor Vesterberg, som har
manga ars erfarenhet av samarbete i olika forskningsprojekt om vilfards- och arbetslivsfragor.

Ida Seing, docent och universitetslektor i sociologi, har flera ars erfarenhet av forskning om
arbetsmarknadspolitik, organisationsfragor och utsatta grupper pa arbetsmarknaden. I flera
studier har hon studerat arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktionsnedsittning,
t.ex. lonebidrag och Samhall, samt anstilldas arbetsforhallanden inom Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och hilso-och sjukvarden.

Christian Stahl, professor 1 sociologi, har lang erfarenhet av interaktiv forskning tillsammans med
samordningsférbund, och har varit huvudhandledare till en verksamhetsdoktorand (Lena
Strindlund) inom omradet. Han har ocksd genomfort en rad kvalitativa och kvantitativa studier
inom vilfirdsomradet, frimst kring sjukforsikring och samverkan mellan myndigheter som
kommuner, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.

Viktor Vesterberg, universitetslektor 1 pedagogik, har under lang tid dgnat sig at att studera utsatta
gruppers situation pa arbetsmarknaden, dir ett sarskilt fokus wvarit pa EU-finansierade
valfirdsprojekt och arbetsmarknadsinsatser riktade till lingtidsarbetslosa personer med utlindsk
bakgrund. Han har studerat exempelvis jobbcoaching, arbetspraktik och egenmakt for att stédja
arbetslosa och hur olika insatser relaterar till malsittningar om jamlikhet, social inkludering och
ett hallbart arbetsliv.

Vid Link6pings universitet dr forskargruppen verksamma vid Avdelningen f6r Pedagogik och
Sociologi (Institutionen fér beteendevetenskap och lirande) och forskningsmiljon Arbete och
Arbetsliv. Vid avdelningen bedrivs forskning om frigor som arbetsforhallanden, lirande,
kompetensutveckling, och hilsa. Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitiska fragor star ocksa i
fokus som dr sirskilt relevanta for detta projekt.

Arbetsinsats och tidsplan

Arbetsinsatsen for samordningsférbunden och kommunerna dr fraimst att tillgangliggdra sina
verksamheter for datainsamling, vilket innebar att medverka i exempelvis intervjuer,
observationer, eller att bista 1 administration av enkiter. Det ekonomiska bidraget ar delvis
beroende av antalet parter som gar in 1 projektet, delvis beroende pa den aktuella partens
ekonomiska utrymme — det kommer finnas méjlighet att ga in med storre eller mindre miangd



finansiering, liksom stérre eller mindre del tid fran medverkande verksamheter.

Link6pings universitet kommer att tillsitta en doktorandtjanst 1 sociologi vid Institutionen for
beteendevetenskap och lirande (IBL). Planen ir att rekryteringen av doktoranden kommer att ske
under viren 2024 och att jansten ska vara tillsatt senast maj/juni 2024.

Doktorandtjiansten ar pa heltid och pagar under fem ar. Projektet utférs dirmed prelimindrt fran
1 maj/juni 2024 till 1 maj/juni 2029. En doktorandtjinst dr formellt fyra ars heltid, men denna
brukar ”’drygas ut” med 20 % institutionstjinstgoring (frimst undervisning) som finansieras med
fakultetsmedel fran universitetet.

Milsittningen dr att samla minst tio medverkande parter (samordningsférbund och/eller
kommuner). I skrivande stund har 18 stycken visat intresse och fem sagt definitivt ja. Om det
visar sig att nagra av de medverkande parterna ir beredda att investera mer 4an 50 000 kr per ar
under de fem aren kan studien genomforas med firre 4n tio medverkande parter.

Rdékneexempel

- Om tio parter (samordningsforbund och/ eller kommuner) anstuter sig till samarbetet behiver var och en av
dessa parter sta for 54 000 kr per dr under fem ar for att studien ska vara fullt finansierad.

- Ot endast fem parter (samordningsforbund och/ eller kommmuner) ansiuter sig till samarbetet behiver var och
en av dessa parter sta for 108 000 kr per dr under fem ar for att studien ska vara fullt ut finansierad.

- Om parterna dr dverens kan insatsen anpassas efter partens storlek och betalningsformdga och darmed en eller
flera parter ga in med mer medel i studien.

Det kan ocksd vara sa att parternas engagemang och investering i tid, datainsamling ete. kan variera.

Varje part som visar intresse att delta i detta samarbete ombeds ocksd beskriva storleken pa de
medel som parten ar beredd att satsa liksom tid och engagemang i form av datainsamling
(progressionsmitning, enkitsvar, intervjuer). Beskriv ocksd girna kort den eller de verksamhet/er
(omfattning i personal/deltagare) som ni vill involvera och vilka metoder som anvinds. Forst nir
vi ser att vi ar tillrdckligt manga som visat intresse kan underlag f6r beslut tas fram. Skicka er
beskrivning till Samordningsférbundet Centrala Ostergotland (mattias.bergstrom@linkoping.se)

med besked for att arbetet ska kunna ta nista steg, Era beskrivningar ses som en forsta
uppskattning och inget bindande eller definitivt utan dr virdefullt for att vi ska kunna avgéra om
studien kan komma igang eller inte.

Budget

Den totala kostnaden fo6r studien dr beriknad till 3 700 000 kr plus kostnader f6r handledning,
tryck av avhandling och andra liknande kostnader. LiU kommer via fakultetsmedel att finansiera
doktorandtjinsten med cirka 1 miljon kronor samt sta f6r kostnaderna som r6r handledning,
tryck och undervisning;

Det innebir att vi som ansluter oss till samarbetet behdver kunna garantera kostnadstickning
motsvarande 2 700 000 kr fordelat pa 5 ar.


mailto:mattias.bergstrom@linkoping.se
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